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PRINCIPAIS MUDANCAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

No dia 12 do presente més, foi sancionada a Lei n? 14.133/2021, Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, popularmente chamada de Nova Lei de Licitagées.

Esta “Nova Lei de LicitacGes” substituiu a antiga Lei de Licitagdes (Lei n2 8.666/93)
e demais dispositivos relacionados a licitacdo, como a Lei n2 10.520/2002 (Lei do Pregdo)
e os artigos 12 a 47-A da Lei n? 12.462/2011 (que regulamentavam o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC).

Apesar da nova Lei de LicitacOes ja esteja em vigor, foi concedido um prazo de dois
anos de transi¢do até que a antiga lei (8.666/93) seja revogada de vez, ou seja, até margo
de 2023 os drgdos publicos poderao optar por utilizar uma ou outra legislagdo em seus
processos licitatorios.

As principais novidades da nova lei sdo:
- A exclusdo das modalidades de licitacdo Tomada de Precos, Convite e Regime

de Contratacao Diferenciada;

- Alinclusao da modalidade de licitagao denominada Didlogo Competitivo;
- Alteracdo dos valores de licitagcdo dispensavel;

- Novos critérios de julgamento das propostas;

- Inversdo das fases do procedimento licitatério: agora havera primeiro o

julgamento das propostas e, apds essa fase, ocorrerd a habilitacdo do licitante;

- Criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), visando unificar
o cadastro dos licitantes e dar publicidades (trazendo transparéncia) aos
instrumentos dos procedimentos licitatdrios, tais como editais, contratos,
notas ficais eletronicas, painel para consulta de precos, acesso ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de

Empresas Punidas (CNEP); e

- Novo regime de execuc¢do contratual: fornecimento e prestacdo de servico

associado.
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Outro aspecto positivo aos licitantes é que o contratado tera o direito de
extincdo do contrato quando o atraso for superior a 2 (dois) meses, sendo que
atualmente sdo 90 (noventa) dias.

A nova Lei de Licitagdes trouxe também inovagdes que trardo mais lisura e
transparéncia aos processos de contratagdao com o poder publico, onde os licitantes
deverdo implantar regras de Compliance (programa de integridade) como condigdo para
contratagdes.

As principais inovagdes relacionadas a compliance sdo as seguintes:

Obrigatoriedade de um programa de compliance como condicio para
contratacao

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicBes de pagamento.

§49: nas contrata¢Oes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital deverd prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo
seu descumprimento.

Apesar da legislacdo mencionar grande vulto, algumas licitagdes ja tém exigido a
necessidade de se ter um programa de integridade como condicdo para poder contratar
com o poder publico.

Portanto, empresas de médio e pequeno porte podem se preocupar em investir
na implementacdo de um programa de compliance.

Critério de desempate

Art. 60: Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacdes dos érgdos de controle.

O dispositivo prevé que em caso de empate entre duas ou mais propostas, o
quarto critério a ser aplicado para desempatar serd o desenvolvimento pelo licitante de
programa de integridade.

Na aplicacdo de penalidade sera observada a implantagao de compliance

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;
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Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicacao das san¢des serdo considerados:

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos 6rgdos de controle.

Na aplicagdo das sang¢des sera considerada a implantagdo ou o aperfeicoamento
de programa de integridade.

Portanto, a empresa que tiver estruturado um compliance terd um fator positivo
a ser considerado na imposicdo de sancdes.

Reabilitagao do licitante ou contratado:

Admite a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade (artigo 163), exigidos, cumulativamente: 1) reparagao integral
do dano causado a Administragao Publica; 2) pagamento da multa; 3) transcurso do
prazo minimo de um ano da aplicagdo da penalidade, no caso de impedimento de licitar
e contratar, ou de trés anos da aplicagdo da penalidade, no caso de declaragdo de
inidoneidade; 4) cumprimento das condi¢des de reabilitacao definidas no ato punitivo;
e 5) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos no artigo 163.

Ja para as sanc¢0Oes pelas infracdes de apresentar declaracdo ou documentacao
falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a
execucdo do contrato; ou praticar ato lesivo a administracdo publica, serd exigido como
condicdo de reabilitagcdo do licitante ou contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento
de programa de integridade pelo responsavel (art. 163, paragrafo unico)

OUTROS RISCOS:

Art. 156. (...)

§ 52 A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragées administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI
e Xll do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes administrativas
previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sangao referida no
§ 42 deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito
da Administragdao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos

A nova Lei de Licitagdes majorou o prazo de proibicdo de contratar com entes
publicos. A nova san¢ao poderd impedir o responsavel de licitar ou contratar pelo prazo
minimo de trés anos e maximo de seis anos.

Art. 160. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sancGes aplicadas a pessoa juridica serdo
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estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administracgdo,
a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados,
em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
andlise juridica prévia.

A Nova Lei de Licitagbes traz a possibilidade de desconsideragdo da
personalidade juridica para alcangar o patriménio dos administradores e sécios, pessoa
juridica sucessora e até empresas coligadas que atuem no mesmo ramo.

Outra mudanca foi a insercao dos crimes em licitacGes e contratos
administrativos no Cdodigo Penal (arts. 337-E a 337-P) com suas penalidades aumentadas
(art. 178 da nova Lei de Licitages), conforme quadro abaixo:

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratacao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipdteses previstas
em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Frustracdo do carater competitivo de licitagdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagcdo, o carater competitivo do processo
licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratac¢ao indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracao
Publica, dando causa a instauragao de licitagcdo ou a celebragdo de contrato cuja invalidagdo
vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do contratado, durante a execucdo dos contratos
celebrados com a Administragdo Publica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitacdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Perturbacgdo de processo licitatorio
Art. 337-l. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo licitatério:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Violagao de sigilo em licitagao

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatorio ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

Afastamento de licitante

65 3023.3333 11 4506.3001 www.jbuenoadvogados.com.br juliana@jbuenoadvogados.com.br

CUIABA « Rua das Pérolas, n° 989, Bosque da Sadde Cuiaba-MT « Telefone: (65) 3023-3333 | 99289-5424
SAO PAULO = Avenida Paulista, n°. 726,17° andar, Conjunto 1707, Caixa Postal 126 - Bela Vista, Sdo Paulo - SP - CEP. 01310-910 « Telefone: (11) 4506-3001



/ ;ueno

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razdo de
vantagem oferecida.

Fraude em licitagcdo ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitacdo ou contrato dela
decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestacao de servicos com qualidade ou em quantidade diversas
das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada,
inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

Il - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo fornecido;
V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administracao
Plblica a proposta ou a execuc¢do do contrato:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Contratagao inidonea

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§ 12 Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 22 Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidéneo, venha a
participar de licitagcdo e, na mesma pena do § 12 deste artigo, aquele que, declarado inidéneo,
venha a contratar com a Administragdo Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, a suspensao ou o cancelamento
de registro do inscrito:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Omissao grave de dado ou de informacgao por projetista

Art. 337-0. Omitir, modificar ou entregar a Administracdo Publica levantamento cadastral ou
condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustracdo ao carater
competitivo da licitagdo ou em detrimento da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em contratacdo para a elaboracdo de projeto bdsico, projeto
executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de manifestacdo de
interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 12 Consideram-se condigdo de contorno as informagdes e os levantamentos suficientes e
necessarios para a definicdo da solu¢do de projeto e dos respectivos precos pelo licitante,
incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda, condi¢ces ambientais e demais
elementos ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigatérios em
normas técnicas que orientam a elaboracgdo de projetos.

§ 22 Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou de
outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.
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onsultores e Advogados

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguira a
metodologia de calculo prevista neste Cédigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta.”

Com aintroduc¢do da “nova Lei de Licitagdes” ficou mais evidente a importancia
da implementagdo de um programa de integridade nas empresas.
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