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Reforma tributaria da Camara elevaria carga
em 84% dos setores, afirma Cintra

Aumentos e redu¢des nao seriam necessariamente aplicados direto para os
consumidores, segundo ex-secretario da Receita
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A proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019, principal projeto de reforma
tributaria em discussao pelo Congresso, aumentaria o peso dos impostos sobre
consumo de 106 dos 126 setores econdmicos existentes (ou seja, 84%), segundo
estudo do professor da Fundacao Getulio Vargas (FGV) e ex-secretario da Receita
Federal Marcos Cintra, obtido com exclusividade pelo Valor.

Nos setores mais intensivos em mao de obra, o material mostra que o impacto sera
drastico, se ndo houver alguma medida de compensacao. Por isso, Cintra defende a
troca da contribuicdo patronal a Previdéncia por uma espécie de CPMF, ideia que foi
um dos motivos de sua saida do cargo no Ministério da Economia, mas que ainda
encontra, internamente, defesa em parte da equipe econdémica e do préprio
ministro Paulo Guedes.

No levantamento do ex-secretario, o impacto mais forte da PEC 45 - que tem o
presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), como principal articulador - seria no
setor de servigos de vigilancia e seguranca privada. Neste caso, a carga tributaria
sobre o consumo sera mais de duas vezes e meia a atual. Haveria também altas
substanciais em educacao privada (125,5%), saude privada (75,6%), transportes de
passageiros (de 35% a 37%), petroleo e gas (81,7%), servicos juridicos (85,2%),
produtos agropecuarios e alimentos.
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Por outro lado, 20 setores, ligados principalmente a indUstria, terdo reducao, como
os automoveis (queda de 27,1%), eletrodomésticos (13,2%), equipamentos de
informatica (17,3%) e perfumaria (14%). A maior diminuicao, de 38%, é para o setor
de bebidas (que, contudo, devera pagar um imposto adicional sobre “externalidade
negativas”, ainda indefinido).

Esses aumentos e redu¢des nao seriam necessariamente aplicados direto para os
consumidores, o que dependeria de cada setor, mas certamente influenciariam na
formacgdo dos precos. A conta também nao engloba a carga tributaria total de cada
setor, apenas dos chamados impostos sobre consumo, que sao o alvo da PEC 45 -
ainda ha contribui¢des previdenciarias sobre a folha de salarios, IPTU, Imposto de
Renda, entre outros.

Os impactos para cada segmento foram calculados por Cintra com base na Tabelas
de Recursos e Usos (TRU) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
mostra as relacdes econémicas (compras e vendas de bens e servicos) entre eles, e
consideram aliquota de 25% para o Imposto de Bens e Servicos (IBS), que unificaria
PIS, Cofins, IPI (tributos federais), ICMS (estadual) e ISS (municipal).

Essa aliquota unica foi estimada pelo economista Bernard Appy, autor da proposta
que deu base a PEC 45, para manter o mesmo nivel de arrecadacdo existente hoje.
No governo, fala-se numa aliquota ainda maior, de 30%, enquanto recente estudo
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) projeta taxacao de 26,9%. Se isso
ocorrer (o percentual sé sera definido em lei complementar), o impacto sobre cada
setor seria ainda maior.

Para Cintra, essa divergéncia entre perdedores e ganhadores inviabilizara a
aprovacao da reforma, caso ndo haja compensacdo para as empresas em termos de
reducdo da carga tributaria. Os empresarios do setor de servi¢os, principalmente,



estdo organizando protestos e campanhas publicitarias contra a PEC, mostrando os
impactos nos pregos.

“Nao quero fazer terrorismo com esses nimeros, quero salvar a PEC 45. E a solu¢ao
para isso é diminuir a diferenca entre os setores”, disse Cintra. “Historicamente os
setores de servi¢os e agropecuario foram menos tributados com os impostos sobre
0 CONSUMO, Mas compensou-se porque eles tém carga maior na folha de salarios.
Agora que esta se corrigindo o desequilibrio com o IBS, 0o modo de nao elevar tanto
a carga é desonerar a folha", propos.

Atese dele é de que é possivel diminuir as brigas entre os setores se um Imposto
sobre Movimentac8es Financeiras (IMF) de 0,33% fosse cobrado no crédito e no
débito (0,66% no total) de todas as transac¢des e usado para acabar com os 20%
pagos pelas empresas sobre a folha de salarios como contribuicdes ao INSS.
Isoladamente, essa troca reduziria a carga para todos os setores em rela¢cdo a PEC
45,

Com isso, segundo os calculos de Cintra, 0 aumento na carga tributaria dos servicos
de vigilancia e seguranca provocado pela PEC 45 cairia de 161% para 19%. A
educacdo privada, por exemplo, iria de um acréscimo de 125,5% para um de 17,9%.
Para a indUstria, no geral, os impactos sdo menos intensos, mas haveria
beneficiados importantes, como cal¢ados e produtos de couro, que iria de alta de
0,4% para recuo de 17,4%.

Mesmo assim, alguns segmentos ainda teriam elevacao significativa da carga. A
producdo de laranjas e a gestao de propriedade intelectual (como patentes) teriam
alta de 47%. Com o IBS isoladamente, os aumentos seriam de 91,8% e 144,7%,
respectivamente.

Aideia de Cintra € que o sistema seja neutro do ponto de vista de arrecadacao, sem
perda nem ganhos para os governos federal, estaduais e municipais. Os setores
empresariais ndo teriam acréscimo tao grande na carga tributaria, mas toda a
populacdo e empresas, por meio do IMF, pagaria o custo da Previdéncia. A proposta
de uma nova CPMF, contudo, ja foi rejeitada pelo presidente Jair Bolsonaro e por
parte da classe politica, como Rodrigo Maia.



